Nowogrdd, 08.10.2009r
RG.341/B-1/09
»KOLBUD” Spotka Jawna
Waldemar i Bogumila Skrodzcy
18-500 Kolno
ul. Wojska Polskiego 46

Dotyczy: rozstrzygniecia protestu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego znak
RG.341/B-1/09 na ,,Remont i rozbudowa budynku przedszkola i zmiana sposobu uzytkowania czgsci
budynku na biblioteke miejska oraz budowa placu zabaw dla dzieci na terenie obejmujacym dziatki nr

1558/6 1 1559 prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Na podstawie art.183 ust 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.) po rozpatrzeniu protestu wniesionego w dniu
29.09.2009 r. przez ,,KOLBUD” Spotka Jawna Waldemar i Bogumita Skrodzcy w Kolnie przy udziale
Zaktadu Rzemies$lniczego Remontowo-Budowlanego Andrzej Pasterkiewicz 07-410 Ostrot¢ka, ul.
ZwyciezcoOw 27, zglaszajacego przystapienie do postepowania po stronie Zamawiajgcego, W trakcie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Remont
i rozbudowa budynku przedszkola i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku na biblioteke

miejska oraz budowa placu zabaw dla dzieci na terenie obejmujacym dziatki nr 1558/6 1 1559”.

POSTANAWIAM

1) uwzgledni¢ protest w cze$ci obejmujacej zadanie powtdrzenia czynno$ci badania i oceny
ofert.

2) oddali¢ protest w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2009r , KOLBUD” Spotka Jawna Waldemar i Bogumita Skrodzcy z
siedziba w Kolnie ztozyta protest na dokonang przez Zamawiajacego czynnos¢ wyboru oferty firmy
Zaktad Rzemieslniczy Remontowo-Budowlany Andrzej Pasterkiewicz w Ostrolgce w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Remont i
rozbudowa budynku przedszkola i zmiana sposobu uzytkowania czg¢éci budynku na biblioteke miejska

oraz budowa placu zabaw dla dzieci na terenie obejmujgcym dziatki nr 1558/6 1 1559”.



Protest zostal wniesiony nastepnego dnia po dostarczeniu 28.09.2009r faksem
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 180
ust 2 ustawy Pzp.

Wnoszaca protest Spotka zarzucita Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust 1 i 3 oraz art. 89
ust 1 pkt 2 i 4 co zdaniem Spoétki stanowi czyn nieuczciwej konkurencji na podstawie art. 15 ust 1 pkt
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 47, poz. 211) oraz
art.3 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r o cenach (Dz.U. z 2001r, Nr 97, poz. 1050 z p6zn.zm.).
Protestujgca zazadata uchylenia wyboru oraz odrzucenia oferty ,,Zaktad Rzemie$lniczy Remontowo-
Budowlany Andrzej Pasterkiewicz 07-410 Ostroteka, ul. Zwycigzcow 277, dokonania czynnosci
ponownej oceny ofert ztozonych w postgpowaniu, odrzucenia oferty wykonawcy ,,Przedsi¢biorstwo
Wielobranzowe ,,MAREX”-Marek Andrzejczyk 07-410 Ostroteka, ul. Targowa 37A”, dokonania
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej firmy ,,KOLBUD” Spétka Jawna Waldemar i Bogumita
Skrodzcy 18-500 Kolno Ul. Wojska Polskiego 46.

W uzasadnieniu Spotka podata, ze wybor oferty ,,Zaktad Rzemies$lniczy Remontowo-
Budowlany Andrzej Pasterkiewicz 07-410 Ostrot¢ka, ul. Zwyciezcow 27” jest wadliwy, bo ,, tres¢
oferty jest niezgodna z trescia istotnych warunkéw zamowienia, zawiera tylko 1 referencje o wartosci
porownywalnej z warto$cia zamdwienia pozostate referencje znacznie odbiegaja od warto$ci
zamoOwienia , a SIWZ okresla, ze w celu potwierdzenia spelnienia warunku posiadania przez
wykonawce wiedzy i doswiadczenia nalezy ztozy¢ wykaz wykonanych robot budowlanych w okresie
ostatnich pigciu lat przed wszyciem niniejszego postepowania o udzielenie zamoéwienia , a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie, minimum 2 podobne zamoéwienia
odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscia robotom budowlanym stanowiagcym przedmiot
zamoOwienia , z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca wykonania wraz z dokumentami
potwierdzajacymi , Ze roboty te zostaly wykonane nalezycie”

Whnoszaca protest podniosta, ze w poz. 213 kosztorysu i na roboty elektryczne w wielu
pozycjach kosztorysu przyjeto warto$¢ 0, zastosowano ceny razgco niskie i w sposob znaczacy
odbiegajace od wartosci rynkowej przez co ztozenie takiej oferty stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji.

Protestujgca zazadata takze odrzucenia oferty Przedsigbiorstwa Wielobranzowego
-MAREX”-Marek Andrzejczyk z siedziba w Ostrotgce podajac te same podstawy prawne oraz
uznajac, ze oferta powinna zosta¢ odrzucona bo zawiera referencje na roboty budowlane na bazie PKS
w Ostrotgce, remontowane budynki nie naleza do budynkéw uzytecznosci publicznej co jest
niezgodne z przedmiotem zamowienia, roboty byly wykonywane etapowo i nie mozna tego traktowac
jako jednego zadania. W poz. 213 kosztorysu ofertowego przedstawiono ceng¢ razgco niska, wskazniki
Rg, Ko, Z oraz K znacznie odbiegajace od ceny rynkowej oraz zastosowano wartosci 0 w kosztorysie

na roboty elektryczne, przy czym Protestujaca nie podata o ktore pozycje chodzi.



Do postepowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia protestu przystgpil Zaktad
Rzemieslniczy Remontowo-Budowlany Andrzej Pasterkiewicz 07-410 Ostroteka, ul. Zwycigzcow 27,
ktory pismo o przystapieniu do protestu po stronie Zamawiajacego ztozyt 02.10.2009r. — 3-go dnia od
otrzymania wezwania , z zachowaniem terminu o jakim jest mowa w art. 181 ust 4 pkt 1 ustawy Pzp.

Uczestnik postgpowania podniost, ze wszystkie zarzuty zawarte w protescie sa bezzasadne
i nie zastuguja na uwzglednienie, ztozona oferta nie zawiera ceny razaco niskiej, roznica pomiedzy
ceng wybranej oferty — 1 144 643,73 zl brutto, a ceng oferty protestujacego — 1 434 157,18 zt brutto
wynosi zaledwie 5,79%. Zdaniem uczestnika, Zamawiajacy moze jedynie ocenia¢ ceng catoSci
przedmiotu zamowienia , a nie wybidrczo cen¢ placu zabaw. Oferta uczestnika postepowania jest
zgodna z SIWZ bo zawiera wykaz czterech robot przy dwu wymaganych a Zamawiajacy nigdzie w

SIWZ nie okreslit warto§ci wymaganych robot budowlanych.

Rozpatrujac protest ustalono, co nastepuje:

W postgpowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego pod nazwa ,,Remont i rozbudowa
budynku przedszkola i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku na biblioteke¢ miejska oraz
budowa placu zabaw dla dzieci na terenie obejmujacym dziatki nr 1558/6 1 1559, Zamawiajacy w
rozdziale VI lit. Bl SIWZ okreslil, ze w celu potwierdzenia spetnienia warunku posiadania przez
wykonawce niezbe¢dnej wiedzy i doswiadczenia nalezy ztozy¢ wykaz robot budowlanych w okresie
ostatnich 5 lat przed wszyciem postgpowania o udzielnie zamowienia , a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy , w tym okresie, minimum 2 podobne zamowienia odpowiadajgce swoim
rodzajem i wartosci robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia, z podaniem ich
warto$ci oraz daty i miejsca wykonania wraz z dokumentami potwierdzajagcymi, Ze roboty te zostaty
wykonane nalezycie. W rozdziale 1II SIWZ Zamawiajacy podal, ze przedmiotem zamoéwienia jest
zadanie 1- obejmujace remont i rozbudowe budynku przedszkola oraz placu zabaw oraz zadanie 2
obejmujace przebudowe czesci istniejacego budynku na biblioteke miejskag na dziatkach Nr 1558/6 i
1559, w tym zastrzezeniem, ze nie dopuscit sktadania ofert czg¢Sciowych.

Przy takich zapisach SIWZ nalezato zada¢ od wykonawcéw wykazania, ze w opisanym w
SIWZ okresie wykonali co najmniej 2 podobne zamoédwienia odpowiadajagce swoim rodzajem i
warto$cig robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamdowienia, na ktory skladajg si¢ facznie
oba zadania.

Uwadze Zamawiajacego uszlo to, ze w wykazie zamowien zrealizowanych , dotagczonym
do wybranej oferty, znajduje si¢ jedno, zamiast co najmniej dwoch zamdwien o wartosci
odpowiadajacej wartosci robotom stanowigcym przedmiot zamowienia.

W tych okoliczno$ciach Zamawiajacy uznal, ze zgtoszony przez Spotke , KOLBUD”
zarzut, ze tre§¢ wybranej oferty nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia

jest uzasadniony i postanowil o powtdrzeniu czynnos$ci badania i oceny ofert.



Zamawiajacy nie podziela zarzutu Protestujacego, ze oferta Przedsigbiorstwa
Wielobranzowego ,,MAREX”-Marek Andrzejczyk z siedzibg w Ostrotgce jest niezgodna ze SIWZ,
bowiem zatgczony do oferty wykaz zamowien zrealizowanych zawiera zamowienia podobne zaré6wno
co do rodzaju jak i wartosci robot budowlanych bedacych przedmiotem zaméwienia (karta.15 i k 18).
Ponadto Zamawiajacy w ogole nie zadal aby wykonawcy przedktadali dokumenty potwierdzajace
realizacje robot w budynkach uzytecznosci publicznej ani nie uzyt takiego nazewnictwa przy opisie
przedmiotu zamowienia.

Chybiony jest tez zarzut naruszenia przez Zamawiajacego art.89 ust 1 pkt4.Dla uznania , ze
oferta zawiera razaco niska cen¢ nie wystarcza samo stwierdzenie, Ze cena w znaczacy sposob odbiega
od ceny rynkowej. W rozpoznawanej sprawie cena oferty wybranej 1 144 643,73 zt brutto jest nizsza
zaledwie o ok. 20% od ceny najdrozszej ztozonej oferty 1 434 157,18 zt brutto.

Ponadto, zgodnie z art. 89 ust 1 pkt 4 ustawy Pzp, ocenie czy oferta zawiera razaco niska cen¢ nalezy
bra¢ pod uwage przedmiot zamowienia , a nie tylko niektére pozycje wymienione w kosztorysie
ofertowym.

Zadanie odrzucenia ofert: Zaktadu Rzemie$lniczego Remontowo-Budowlanego Andrzej
Pasterkiewicz 07-410 Ostrotgka, ul. Zwyci¢zcow 27 1 Przedsigbiorstwa Wielobranzowego
-MAREX”-Marek Andrzejczyk 07-410 Ostrotgka, ul. Targowa 37A Zamawiajacy uznal za
przedwczesne.

W trakcie powtoérzenia czynnosci badania ofert Zamawiajacy bedzie zobowigzany do
zastosowania przepisu art. 26 ust 3 ustawy i wezwania wykonawcow do ztozenia w wyznaczonym
terminie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkoéw udzialu w postegpowaniu okreslonych w
rozdziale VI lit Bl SIWZ. Ewentualne odrzucenie ofert moze nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu
czynnosci badania ofert i uplywu terminu wyznaczonego na uzupeinienie dokumentdéw, jezeli
wykonawca nie przedtozy dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu .

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Od rozstrzygnigcia protestu odwotanie nie przystuguje.

Burmistrz Nowogrodu
Jozef Pigtek

Otrzymuja:

Wszyscy uczestnicy

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ”Remont i rozbudowa budynku przedszkola i zmiana
sposobu uzytkowania czeSci budynku na biblioteke miejska oraz budowa placu zabaw dla dzieci na terenie
obejmujacym dziatki nr 1558/6 1 1559”



